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 אובמ
 תומיאתה דמעמ שודיח תניחב ךרוצל יפוריאה דוחיאה תוביצנ לומ ןתמו אשמב ולא םימיב תאצמנ לארשי
)Adequacy( דוחיאה תונידמו לארשי ןיב תישפוח הרוצב עדימ תרבעה ךרוצל לארשיב תויטרפה רטשמ לש 
 )תייצלוגר( תרדסאו ,2011 תנשב יפוריאה דוחיאה ידי לע הנושארב לארשיל ןתינ תומיאתה דמעמ .יפוריאה
 רטשמש אדוול תנמ לע ,יתפוקת ןפואב הזה דמעמה תא ןוחבלו בושל שי יכ תעבוק הפוריאב תיחכונה תויטרפה
 תומיאתה דמעמ לש תועמשמה תא םירקוס ונא ,הז בתכמב .םיאנתב ןיידע דמוע הרכהה הנתינ הל הנידמב תויטרפה
 תיטפשמה תכרעמב םיעצומה םייונישה לש תוירשפאה תועפשהה תאו הפוריאב לועפל תוילארשי תורבח לש תלוכיל
  .תיפוריאה הטלחהה לע תיטפשמה  תילארשיה
  

 ?תומיאתה דמעמ והמ
 תוירוטלוגר תויוביוחמב ךרוצ אלל ,לארשיל יפוריאה ילכלכה רוזאהמ ישיא עדימ תרבעה רשפאמ תומיאתה דמעמ
 הטושפ הרוצב לארשיל הפוריאמ עדימ ריבעהלו לבקל תוילארשי תורבחל רשפאמ דמעמה .תורבח לש תופסונ
 תמצמוצמ הצובקל םויכ ןתנ דמעמה .הפוריאב תומקוממ ויה תורבחה םא רבוע היה עדימה הב ךרדל ההזו ,החונו

 הב עדימה תנגה תמרש הרובס תיפוריאה תוביצנה ןהב תונידמל קרו ,יפוריאה ילכלכה רוזאל ץוחמ תונידמ לש
 האירוק ,לארשי ,םיאנתב תודמועש תונידמ 3 קר שי לשמל ,היסאב .הפוריאב ישיא עדימ לע הנגהה תמרל תמאות
 ,תיאפוריא הרבח םע תוליעפ תעצבמ וא תוריש תנתונש תילארשי הרבח לכ ,תומיאתה דמעמ אלל .ןפיו תימורדה
  ,לארשיל ועיגהב עדימה לע םילחה תולבגההו םיאנתה תומייקתהל ינטרפו ישיא ןפואב בייחתהל תשרדנ התייה
  .תועובקה תובוחה לומ דבל ןחביהלו

 
 המישרב הדימעב תילארשיה הרבחה תא תבייחמ דוחיאה חטשמ םינותנ לש הרבעה לכ ,תומיאתב הרכה רדעיהב
 לש תויטפשמ תובוח םיללוכ ולא םיאנת .קוחה יאנתב דומעל הלוכי איהש חיטבהל ודעונש םיאנת לש דואמ הכורא
 ילעב יונימ ,ולא םיכילהת תומשיימה עדימ תוכרעמ תיינב ,םימיאתמ חוקיפ יכילהת תריצי ,עדימה לוהינו הרימש
 תוילארשי תורבחל םג םייטנוולר ולא םיאנת .הנשמ יקפס םע םימיאתמ םיזוח לע המיתחו ,םימיאתמ םידיקפת
 תורחוסה תורבחל וא )הפוריאב תויצקילפא תוליעפמה תורבח ,לשמל( הפוריאל טנרטניאה ךרד םיתוריש תוקפסמה
 עצבל הלוכי הרבחש ימעפ דח ךילהב רבודמ אל ,םירקמה בורב .ישיא עדימ ןהמ תולבקמו תויאפוריא תורבח םע
 ויהיש ךירצ ,קפס לכ םעו חוקל לכ םע ,הפוריאמ עדימ תברעמה הקסע לכב  תאז תושעל הכירצ איה אלא ,תחא םעפ
 אלל ךופהל הלולע תוילארשי תורבח לומ הדובע תויאפוריא תורבח רובעש אוה רבדה תועמשמ .ולאה תוחוטבה
 .קוחה יאנתב תדמוע תיפיצפס תילארשיה הרבחהש חיכוהל הבוחה תא םהילע הסימעמ םג איה יכ ,תיאדכ
 
  תויושר תדרפהו קוחה ןוטלש ,תיטפשמ תרוקיב לש המויקב ןהו תויטרפל הרושקה הקיקחב ןה יולת תומיאתה דמעמ
 .עדימה תויטרפ לע ןגהל וחוכבש יטפשמה הנבמהמ קלחכ םיספתנ ולא ןכש ,הז דמעמ לבקל תושקבמה תונידמב

 
 ביבא לת תטיסרבינוא ,הסדנהל הטלוקפה 1
 תירבעה הטיסרבינואה ,רבייסה רקחל ןמרדפ זכרמ 2



 יכ לארשיב ששח תונורחאה םינשב היה ,ןורחאה רושעב השדחתה אלש הקיקח ,לארשיב תויטרפה תקיקח לשב
 תויטרפה תנגה תונקת תא םסריפ םיטפשמה דרשמ ,תאז עונמל ידכ .ילארשיה תומיאתה דמעמ תא ריסת הפוריא
 תורבח לע תובוח רפסמ ליטהל תועיצמה ,)יפוריאה ילכלכה רוזאהמ לארשיל רבעוהש עדימ ןיינעל תוארוה(

 תויטרפה רטשמל תובכרומ תופיסומ ולא תונקת .3הפוריאב םרוקמש םיישיא ינותנ םע עדימ ירגאמב תוקיזחמש
 .הז דמעמ לבקל תושקבמה תונידמב יללכה יטפשמה רטשמב םג יולת תומיאתה דמעמ ,הרקמ לכב ךא ,4לארשיב
 תויטרפה רטשמ לע תונקתה תעפשה תא ןוחבל שי ,אל םא םגו ולבקתי ולא תונקת םא םג . יהת םאה ןיבהל ידכ ,ןכל
  .לארשיב יללכה
 

 תילארשיה הלכלכל תומיאתה דמעמ תובישח
 תונידמ .היגולונכטה ימוחתב רקיעב ,הפוריא ןיבל לארשי ןיב רחסמה ףקיהל הרושק תומיאתה דמעמ לש תובישחה
-כו )ח״ש דראילימ 43( אוציהמ 26%-כ ,2021 תנשב .לארשי לש תוישארה רחסה תופתוש ןה יפוריאה דוחיאה

 דואמ יזכרמ יקסע ןורתי איה הרכהה .5יפוריאה דוחיאה תונידמ לומ להנתה )ח״ש דראילימ 35( אוביהמ 5%3
 תומורתהמ תחא יהוז .לארשיב םייקה יטפשמה רטשמל הכרעה לשב גשוהש תוילארשי תורבח לש היגליבירפו

 .תילארשיה תימזיה היגולונכטה תיישעתל רקיעבו ,תילארשיה הלכלכל קינעמ יטפשמה רטשמהש תויתועמשמה
 .םיפסונ םימוחת רפסמל םג יתועמשמ תומיאתה דמעמ .תילארשיה הלכלכל רתויב הבושח איה תומיאתה תלאש
 .עדימ תרבעה לע םיססובמה םייאופרו םיירקחמ הלועפ יפותיש ,לשמל
 
 .תרכינ תועמשמ יפוריאה דוחיאב םיקוחל לארשיב ןידה תומיאתב יאפוריאה דוחיאה תרכהלש תבחרנ המכסה הנשי

 הקסע לכב  .דיבכמ לטנ םע דדומתהל ץלאיי הפוריאב םיתוריש קפסמ וא רחוסה לארשיב יקסעה רזגמה ,הרדעיהב
 לכש חיטבהל הרטמב םידבכנ םיבאשמ עיקשהל ץלאית תילארשי הרבח ,יפוריאה ילכלכה רוזאב הרבח לכ םע
 SCCs" ,Standard Contractual( אמגודל םיזוחל םאתהב תישענ לארשיל יפוריאה  דוחיאהמ ישיא עדימ תרבעה

Clauses"(, תועמשמה יבגל לארשיב רדוסמ רקחמ השענ אל ,ונרעצל .6יאפוריאה דוחיאה רושיאל וכזש תוינבתב 
 דבאת הינטירב םא יכ םירקוח וכירעה ,הילגנאב UCL תטיסרבינואב ךרענש רקחמב .תומיאתה דמעמ דוביא לש
 לע הנשב ח״ש 42,000-כ עצוממב םלשל ץלאית הפוריא םע תרחוסה הנטק הרבח לכ ,הלש תומיאתה דמעמ תא
 תואצוהב ןרוקמ ולא תופדוע תואצוה .7הנשב ח״ש 690,000-כ םלשל וצלאי תולודג תורבחו תופדוע תואצוה
 ןכו ,תויזוחה תובוחב הדימע ךרוצל םיידוחיי םיכילהתו םילהנ םושיי ,םיזוחה תפיכאו תביתכל תורושקה תויטפשמ
 תוילארשי תורבח םתוא םיתורישהמ לודג קלחש ןוויכ ,רתוי םיהובג ףא תויהל םילוכי ולא םינותנ ,לארשיב .האלה
  .רתוי ףא בכרומ אוה ישיאה עדימה אשונ םהבו עדימ יתוריש םנה יפוריאה ילכלכה רוזאב תורבחל תוקפסמ
 
 יפוריאה דוחיאה תונידמ לכב תומייקה תויטרפה תויוביצנ .תקפסמ תרגסמ חרכהב םיחיטבמ אל ולא םיזוח ,ןכ לע רתי
 רצומ לש הרקמב השענש יפכ ,תומיאת דמעמל וכז אלש תונידמב תואצמנה תורבחל עדימ תרבעה רוקחל תולוכי

 
 ,םיטפשמה דרשמ ,)יפוריאה ילכלכה רוזאהמ לארשיל רבעוהש עדימ ןיינעל תוארוה( תויטרפה תנגה תונקת תטויט 3
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https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/DocLib/2022/028/16_22_028b.pdf 
 .GDPR-ל 46(2)(c)-ו )7(28 םיפיעס 6
7f the Duncan McCann, Oliver Patel, Javier Ruiz, The cost of data inadequacy, The economic impacts o 

UK failing to secure an EU data adequacy decision, UCL European Institute, 
https://neweconomics.org/2020/11/the-cost-of-data-inadequacy 



Google Analytics הזוח םתחנש תורמל ,הז הרקמב .8לגוג תרבח לש SCC, תויטרפה תנגהל תימוקמ תושר 
 םירקמב .תומיאתה דמעממ הפוקתה התואב הלספנש ב״הראל רבעוה ישיא עדימש ןוויכ הזוחה תא הלספ הינמרגב
 Transfer לש ךילהת עצבל ךירצ עדימה תרבעהל יפוריאה דצה וב ךוראו בכרומ ךילהת עוציבל ךרוצ היהי ,ולא

Impact Assessment (TIA), דמעמב הניאש הנידמל עדימה תרבעה לש תוכלשהה לש קדקודמ חותינ ללוכש 
 חותיפה יזכרמ תא ריבעהל וצלאי ףאו ,תויקסע תויונמדזה ודבאי תוילארשי תורבחש ףא ןכתי ,ךכיפל .9תומיאת
 תורבחמ םירצומו םיתוריש תלבקל רשקתהל ופידעי תויאפוריא תורבח ןכש ,הפוריא תונידמל לארשימ ןהלש
  .ןתומיאתב הרכה שיש תונידמב תולעופה
 

 תומיאתה דמעמו תיטופיש תרוקיב
 םייתקוח םיטביה :םיכבדנ רפסמ תוללוכ תומיאתה דמעמב הדימעל יפוריאה דוחיאה תוביצנ הביצמ םתוא םיאנתה
 םויקל השירד ללוכ 2A ףיעס ,יפיצפס ןפואב .םייאמצע הפיכא יעצמאו ;יפיצפסה תויקוחה רטשמ ;תיטופיש תרוקיבו

 תולולעה תויתלשממו תויקסע תוטלחה רגתאל ,םימידקתו הקיקח סיסב לע ,תרשפאמש תיביטקפא טפשמ תכרעמ
 :10עדימה תויטרפב עוגפל
 

When assessing the adequacy of the level of protection, the Commission shall, in particular, take 
account of the following elements: 

(A) the rule of law, respect for human rights and fundamental freedoms, relevant legislation, both 
general and sectoral, including concerning public security, defence, national security and 
criminal law and the access of public authorities to personal data, as well as the 
implementation of such legislation, data protection rules, professional rules and security 
measures, including rules for the onward transfer of personal data to another third country or 
international organisation which are complied with in that country or international 
organisation, case-law, as well as effective and enforceable data subject rights and effective 
administrative and judicial redress for the data subjects whose personal data are being 
transferred; 

 
 תשרפמו ,םייתקוח םיאשונ ןובשחב תחקול איה יכ  הלעמ יפוריאה דוחיאה תוביצנ לש רבעב תוטלחהה תלבק תניחב
 סיסב לע הקיקח רקבל ןוילעה טפשמה תיב לש תלוכיה לע ססבתהב תיטפשמה תכרעמה לש תויביטקפאה תא
 ףיעסה יכ הלעמ ,לארשי לש תומיאתה אשונב תמדוקה תוביצנה תטלחה תניחב ,לשמל .תוטלחה תוריבסו םימידקת
 :11הקיקח לש תיטופיש תרוקיב עצבל ןוילעה טפשמה תיב לש תלוכיה לע עיבצמ הטלחהב ןושארה
 

 
 רבעוהש עדימ ןיינעל תוארוה( תויטרפה תנגה תונקתל תורעה ,רלושטלא - ץרווש הליהת ר"דו ץיבוקשרה - רודירא לחר ר"ד 8
 17/12/2022 ,)יפוריאה ילכלכה רוזאהמ לארשיל

9 David A. Zetoony, What exactly is a “Transfer Impact Assessment” (TIA), and where the heck did it 
come from? 30.3.2022, https://www.gtlaw-dataprivacydish.com/2022/03/what-exactly-is-a-transfer-impact-
assessment-tia-and-where-the-heck-did-it-come-from/ 
10 GDPR, Art. 45 1(A). 
11 Commission decision, 2011/61/EU, pursuant to Directive 95/46/EC of the European Parliament and of 
the Council on the adequate protection of personal data by the State of Israel with regard to automated 
processing of personal data, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011D0061&from=EL 



The State of Israel’s legal system has no written constitution but constitutional status has been 
conferred on certain ‘Basic Laws’ by the Supreme Court of the State of Israel. Those ‘Basic Laws’ 
are complemented by a large body of case law, as the Israeli legal system adheres to a great 
extent to common law principles. The right to privacy is included in the ‘Basic Law: Human Dignity 
and Liberty’ under section 7. 

 תדרפהו תיטופיש תרוקיב לש יתועמשמה םוקמה לע ןה םג תועיבצמ תורחא תונידמ אשונב תוביצנה תוטלחה
 תיב תואמצע ,האירוק םורד ןיינעב תוביצנה תוטלחהב .תונידמ לש תויטרפה רטשמב הרכהל םינוירטירקכ תויושר
 םינוירטירק רדעיה סיסב לע ראשה ןיב  .12רישי ןפואב תוטטוצמ תויטרפ אשונב לביקש תוטלחהו ןוילעה טפשמה
 ןתוא ,ןילופ וא הירגנוה ןוגכ תונידמ יכ ןייצל בושח .13תיסורה היצרדפל תומיאת דמעמ קינעהל אלש טלחוה ולאכ
 ןה יכ תומיאתה דמעמב דומעל תושרדנ אל ,תטפושה תושרה תואמצע םוצמצ לשב תרקבמ תיאפוריאה תוביצנה
   .יפוריאה דוחיאב תורבח
  

 תויטרפ אשונב תוקיספו תיטפשמה המרופרה 
 הנודנ תוכזה םהב םירקמה תא םינחוב רשאכ ,תאז םע דחי .דוסיה קוחב שרופמב לארשיב תנגועמ תויטרפל תוכזה
 םירקמ רפסמ תוארל ןתינ ,תומיאת תשקב לש םירקמב השוע תיפוריאה דוחיאה תוביצנש הניחב ,טפשמה יתבב
 לע ןגהל ידכ יאמצע ןפואב ברעתהלו ןוחבל טפשמה יתב לש תלוכיה לע עיפשהל הלוכי תיטפשמה המרופרה םהב
 תוכזב םיעגופה םיקוח רקבל טפשמה תיב לש תלוכיה םוצמצ העמשמ תורבגתהה תקספ תקיקח .תויטרפל תוכזה
 יתב לש תלוכילו טפשמה תכרעמ תואמצעל תושרופמ תויוסחייתה תוללוכ תומיאתה תוטלחהב םיפיעסה .תויטרפל
 Commission ואר ,לשמל( יפוריאה דוחיאהמ עיגמה עדימ תויטרפב עגפתו ןכתיש הקיקח רוצעל טפשמה

decision, 2011/61/EU(. הילע רבגתהל לכותש וא ,תיטופיש תרוקיבל לעופב הפופכ היהת אל תסנכהו הדימב 
 רטפלו תונמל תלוכי היצילאוקל ןתמו םיטפושה תריחב ךילהב םייוניש .תומיאתה דמעמ תא ןכסל לולע רבדה ,תולקב
 םיטפושה תלוכיב עוגפל לולעש המ ,םייטילופ םילוקישל םתוא ףיפכהלו טפשמה תיב תואמצעב עוגפל הלולע םיטפוש
 םייטפשמה םיצעויה דמעמב העיגפ .הלשממה לש הדמעל הריתסב דומעת וזש תעב תויטרפל תוכזה לע ןגהל
 .טפשמה יתבל העיגמ תאז םרטב דוע ,תויטרפל תוכזה לע הרימשב יתועמשמ ביכר לע רותיו העמשמ
 
 הלוכיש רבד ,לשממה לש תולועפו תוטלחה רקבל טפשמה תיב תלוכי לש הלבגה התועמשמ תוריבסה תליע לוטיב
 הדוקנ תומיגדמ הנורחאה הפוקתהמ תוקיספ רפסמ .תויטרפה לע הנגהה תלוכיל סחיב הלודג תועמשמ ול תויהל
 ךימסמה קוחהש קספ ןוילעה טפשמה תיב ,הנורוקה תפוקתב כ״בשה ינוכיא דגנכ הריתעב הטלחהב ,לשמל .וז
 בחרנ שומיש השענ תוריבסה תליעב .14ריבס ןפואב המדיק המצע איהש קוחה תא המשיי אל הלשממה לבא ,יתקוח
 העיגפב אטבתמה קזנה לע הלוע יעצמאב שומישהמ גשותש תילושה תלעותה םאה תקדובה הניחבב ,הקיספב
 דגנכ הריתעב לשמל ,תויטרפל םיעגונה םיבושח ןיד יקספ רפסמב ועצבתה תומוד תוריבס תוניחב .15תויטרפל תוכזב
 לדאע ר"ד ץ״גבב ,17םילומגתה ןיצק 'נ תינולפ אשונב הטלחהב ,16הרטשמל תרושקתה תורבחמ םינותנ תרבעה

 
12 European Commission, pursuant to Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the 
Council on the adequate protection of personal data by the Republic of Korea under the Personal 
Information Protection Act, Article 135 
13 The European Data Protection Board, Statement on personal data transfers to the Russian Federation, 
02/2022 
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 קודבל שי ,ךכיפל .19םיקנבה לא ןיסולכואה םשרממ עדימה תרבעה ןיינעב הטלחהבו ,18םיסמה תושר 'נ עאנמ
 תרוקיבל םימייקה םילכה יכ ןועטל יפוריאה דוחיאה תוביצנל הליע ןתיי תוריבסה תליע לוטיב יכ הנעטה תא תוניצרב
  .תויטרפה םוחתב תיפיצפס םישדח םילכ תרצויה הקיקחב ךרוצ שי יכו שומישב דוע םיאצמנ םניא תויטרפ אשונב
 
 םילכה יכ ןועטל יפוריאה דוחיאה תוביצנל הליע ןתיי תוריבסה תליע לוטיב יכ הנעטה תא תוניצרב קודבל שי ,ךכיפל
 תיפיצפס םישדח םילכ תרצויה הקיקחב ךרוצ שי יכו שומישב דוע םיאצמנ םניא תויטרפ אשונב תרוקיבל םימייקה
  .תויטרפה םוחתב
 

 תונקסמו םוכיס
 תוילארשי תורבח לש תלוכיה לע תודבכ תולוקשמ ליטת יפוריאה דוחיאה תוביצנ םעטמ תומיאתב הרכה רדעיה
 תומיאתה דמעמל ,םיטפשמה דרשמ יפ לע .יפוריאה ילכלכה רוזאב םיתוריש תתל וא ,םירצומ רוכמל הלועפ ףתשל
 ונחתינ ,הז בתכמב .לארשי תנידמ לש ץוחה יסחיל הלודג תובישח ןכו ,ילארשיה קשמל תבחרנ תילכלכ תועמשמ שי

 תוטלחה תוקמונמו תולבקתמ דציכ ונחתינ ,ינכדע יטסיטטסו ירקחמ עדימ ךמס לע תומיאתה לש התועמשמ תא
  .)תיסורה היצרדפהו ,ןפי ,האירוק םורד ןוגכ( תופסונ תונידמ לומו )2011( לארשי לומ תומיאת
 
 רטשמה הנבנ וילע יתקוחה דסמה לש תותואנב יפוריאה דוחיאה תא ענכשל תלוכיב ןוכיס ונשי ,הז חותינ יפ לע
 ןסיסב לעו 2011-ל תונוכנ ויהש תוחנהה ..םיננכותמה םיירטשמה םייונישה ולבקתיו הדימב לארשיב תויטרפה
 דרשמ ,הז בצמל ךרעיהל ידכ יכ םירובס ונא .הזכ בצמב תונוכנ ויהי אל םויכ תוביצנה לומ ןתמו אשמה םייקתמ
  .ילארשיה תויטרפה רטשמב הרכה ךשמה ורשפאיש תוצלמה שבגלו בצמ תכרעה עצבל ךירצ םיטפשמה
 
 דוחיאה תונידמ םע תומיאתה דמעמ לש תועמשמה יבגל לארשיב םינמיהמ םינותנ שבגל ךרוצה איה תפסונ הנקסמ
 אשמה .תומיאתה לש התועמשמל עגונב לארשיל יטנוולרה ירקחמ עדימ רדעה לע םיעיבצמ ונא ,הז בתכמב .יפוריאה
 לע .ילארשיה קשמל תומיאתה לש הרדעיה וא המויק לש תועמשמה לע עיבצהל םילוכיש םינותנ אלל םייקתמ ןתמו

 הלכלכ תולעב תונידמב רשאמ רתוי הובג וליפא לקשמ תומיאתלש םירובס ונא ,תורחא תונידמ םע האוושה יפ
 קשמב העיגפה היהת המ תוזחל םילוכיש םינותנ םוש ןיא ,תאז םע דחי .םינותנ דוביע לע אלו תורוחס לע תססובמה
 .לארשימ חקליי תומיאתה דמעמו הדימב
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